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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege privind instituirea ajutorului
financiar lunar pentru persoanele din fostele localitdti necooperativizate in
perioada comunistd, care au fost obligate sda livreze la fondul centralizat al
statului, prin sistemul de contractdri §i achizitii produse animaliere i
agroalimentare”, inifiatd de 22 parlamentari — PNL, PSD, PD-L
(Bp. 521/2010).

I Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativd are ca obiect de reglementare acordarea
unui ajutor financiar lunar persoanelor care au implinit varsta de pensionare, nu
au alte venituri si domiciliaza in localitati necooperativizate in timpul regimului
comunist, care au lucrat in gospodarii individuale si au fost obligate s livreze
produse animaliere si agroalimentare la fondul centralizat al statului.

Ajutorul financiar acordat acestor persoane va fi de 70% din cuantumul
stabilit pentru pensia minima garantata si va fi suportat de la bugetul de stat prin
bugetul Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.



II. Observatii

1. Conform prevederilor Legii nr. 5/1977 privind pensiile §i alte drepturi
de asigurdari sociale ale tdranilor cu gospoddrie individuald din zonele
necooperativizate, abrogata prin Legea nr. 80/1992 privind pensiile §i alte
drepturi de asigurdri sociale ale agricultorilor, taranii cu gospodarie
individuald din zonele necooperativizate aveau dreptul la pensie daca plateau o
contributie personald si livrau produse la fondul de stat.

Odatd cu intrarea in vigoare a Legii nr. 80/1992, persoanele care fac
obiectul propunerii legislative se puteau asigura in baza prevederilor legii
mentionate. Aceste perioade de contributie constituie, conform prevederilor
Legii nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii §i alte drepturi de asigurdri
sociale, cu modificdrile si completdrile ulterioare, (lege care a abrogat
Legea nr. 80/1992), stagiu de cotizare, iar persoanele care au realizat stagii in
conditiile mentionate au dreptul la pensie, conform prevederilor legale.

2. Instituirea ajutorului financiar propus ar crea o discriminare fata de
persoanele care locuiesc in aceste zone si care au platit contributiile prevazute
de lege pentru obtinerea unei categorii de pensii.

3. Totodatd, considerdm cd propunerea legislativd trebuie analizatd in
contextul general al prestatiilor de asistentd sociald care vizeazd si aceste
categorii de persoane.

Astfel, persoanele fara venituri sau cu venituri reduse au dreptul la venitul
minim garantat, asigurat, conform Legii nr. 416/2001 privind venitul minim
garantat, cu modificarile §i completdrile ulterioare, prin acordarea ajutorului
social. Pentru persoana singura nivelul lunar al venitului minim garantat este de
125 lei, iar pentru familiile formate din 2 persoane este de 225 lei.

Persoanele varstnice, beneficiare ale ajutorului social, sunt exceptate de la
obligatiile prevazute de lege referitoare la prestarea actiunilor sau lucrarilor de
interes Jocal si la prezentarea adeverintei eliberatd de agentia teritoriald pentru
ocuparea fortei de munca prin care s certifice cd sunt in evidenta acesteia
pentru Incadrarea Tn munca.

Avénd in vedere ca initiativa legislativa reglementeaza aceleasi proceduri
ca si in cazul stabilirii si acordarii ajutorului social, apreciem ci aceasta ar fi
trebuit sd se refere, eventual, la acest act normativ si nu si constituie o
reglementare separata.

4. Referitor la textul initiativei legislative, mentiondm inadvertenta dintre
propunerea de la art. 1, potrivit careia acordarea ajutorului este reglementata



pentru persoanele care nu au alte venituri, si propunerea de la art. 2, conform
céreia una dintre conditiile pentru acordarea ajutorului este ca venitul net lunar
sd se situeze sub 30% din nivelul pensiei sociale minime garantate.

Nu existd concordantd intre prevederile art. 2 alin. (1) lit. a) si1 b) si
prevederile alin. (4), care cuprinde categorii de venituri ce nu sunt compatibile
cu calitatea de ,, persoand care a implinit vdrsta standard de pensionare”.

Art. 2 alin. (5) face referire la categoriile de bunuri cuprinse in lista
bunurilor de strictd necesitate, fard a se preciza, insd, nimic despre aceastd si
nici despre modalitatea de calcul a venitului net lunar in cazul in care
potentialul beneficiar ar detine si bunuri care nu sunt cuprinse in lista sus-
mentionata.

Totodata, semnalam la art. 2 alin. (5) o insuficientd a continutului
textului, Intrucat nu cuprinde dispozitii care sd prevada autoritatea competenta
sa stabileascd lista bunurilor considerate de stricta necesitate pentru nevoile
familiale si nivelul actului normativ de aprobare a acestei liste.

5. Totodatd, precizdm c&, potrivit prevederilor art. 7 din
Legea nr. 118/2010 privind unele masuri necesare in vederea restabilirii
echilibrului bugetar, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, sintagma
,pensie sociald minimd garantatd” se inlocuieste, in cuprinsul actelor
normative, cu sintagma ,, indemnizatie sociald pentru pensionari”.

6. Initiatorii propunerii legislative nu precizeazd sursele financiare
necesare aplicarii masurilor propuse, incdlcandu-se astfel dispozitia art. 138
alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd, care prevede cd ,, Nicio
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.

in acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevede ci "In cazurile in
care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror
aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate
prin buget, trebuie sd se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterea cheltuielilor”.

Totodatd, mentionam ca, art. 7 alin. (1) din Legea responsabilitdtii fiscal-
bugetare nr. 69/2010, prevede ca:

(1) In cazul propunerilor de introducere a unor mdasuri/politici/initiative
legislative a cdror adoptare atrage majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii
au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele §i metodologia de
calcul utilizatda;



b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele §i prioritdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetara”.

De asemenea, trebuie luate 1n considerare presiunile si riscurile
determinate de evolutiile economice interne §i externe, necesitatea sustinerii
cresterii economice si reducerii inflatiei, precum si obligatiile financiare ale
Romaniei ce decurg din calitatea sa de stat membru al Uniunii Europene.

Avéand in vedere opiniile si recomandérile Comisie Europene si ale
organismelor financiare internationale, referitoare la reducerea cheltuielilor
bugetare, rezultd cd, pentru evitarea riscurilor semnalate si, implicit, a riscului
declansérii procedurii de deficit excesiv, este necesara adoptarea unei politici de

restrangere a cheltutelilor bugetare si de abordare mai prudentd a deficitului
bugetar.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



